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Voorwoord van de voorzitter

Geachte lezer,

Hierbij presenteren wij het jaarverslag 2023 van de Adviesraad Sociaal Domein De Bilt 
(ASD). 

De ASD is enerzijds de adviesraad voor het gehele sociale domein voor het College van 
Burgemeester en Wethouders van de gemeente De Bilt en anderzijds een politiek en 
bestuurlijk onafhankelijk adviesorgaan voor inspraak, advies en gezamenlijke 
belangenbehartiging voor alle inwoners van de gemeente De Bilt die te maken hebben 
met de Participatiewet, de Jeugdzorgwet en de Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
(WMO). Ook (gemeentelijk beleid en uitvoering van) het VN-verdrag over de inclusieve 
samenleving heeft onze volle aandacht

Dit jaarverslag is bestemd voor het college van burgemeester en wethouders en de leden 
van de gemeenteraad van de gemeente De Bilt, en ook voor de burgers van deze 
gemeente, belangengroepen en geïnteresseerden. In dit jaarverslag leggen we 
verantwoording af over onze activiteiten in 2023. 

Onze hoofdtaak is het geven van advies op een aanvraag van het college van B&W De 
Bilt met een afschrift aan de gemeenteraad. Wij hechten veel belang aan de kwaliteit van 
onze adviezen waarbij wij proberen om onze adviezen te versterken door nog meer de 
focus op het belang van de burger te richten. 
Wij maken gebruik van ons recht om ongevraagd een advies te formuleren of een 
visiedocument op te stellen.

In 2023 hebben we op prettige wijze mogen samenwerken met de betrokken wethouders 
en ambtenaren: hen wil ik bedanken voor de dialoog en ondersteuning. 
De leden van de ASD wil ik bedanken voor hun grote inzet en kwaliteitsvolle bijdragen in 
het afgelopen jaar. 

De Bilt, maart 2024

Paul van Maanen,
Voorzitter Adviesraad Sociaal Domein De Bilt

Voor meer informatie over de adviesraad sociaal domein: zie www.asddebilt.nl
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Uitgebrachte adviezen in 2023

1. Verordening Jeugdhulp
2. Verordening Maatschappelijke Ondersteuning
3. Armoedebeleid, Energiebesparing en Verduurzaming
4. Ervaringsdeskundige Jeugdhulp
5. Programma Wonen en Zorg
6. Leerplicht (ongevraagd)
7. Energieaanvraag 2023
8. Dienstverleningsovereenkomst gemeente met MENS De Bilt
9. Besteding brede SPUKmiddelen

Alle adviezen alsook in een aantal gevallen de schriftelijke reactie van het college van 
B&W zijn te vinden op onze website: www.asddebilt.nl

Symposium

In februari 2023 hebben we een symposium georganiseerd als afscheidskado aan de 
scheidende voorzitter, secretaris en lid van de ASD die per 1 januari 2023 zijn 
teruggetreden.

Het thema was Jeugdhulpverlening ‘met zachte drang’: het snijvlak tussen vrijwilligheid 
en dwang binnen het jeugdhulpverleningstelsel. Twee sprekers: een promovenda op dit 
onderwerp en een hulpverlener die met dit thema dagelijks te maken heeft, met een 
discussie met de zaal toe. Een prima symposium dat naar meer smaakt. 

Netwerken/bijeenkomsten 2023

In 2023 hebben we veel bijeenkomsten/symposia fysiek of digitaal bezocht, webinars – 
veelal van de Koepel Adviesraden Sociaal Domein- gevolgd en de Hannie van 
Leeuwenlezing bijgewoond.

Periodieke overleggen:
- Periodiek overleg met beide wethouders in het Sociaal Domein 
- Periodiek overleg met directeur MENS
- Periodieke overleggen ZOU (ASD’s Zuidoost Utrecht)

Veelvuldig overleg met gemeentelijke beleidsmedewerkers in het sociaal domein

Incidentele overleggen/bijeenkomsten:
- Informeel overleg met bestuur RSD

- Bijeenkomsten gemeente inzake “Iedereen doet mee”

Training

In november 2023 Heeft de voltallige ASD een training gevolgd met als thema “Adviseren 
met Impact”. 
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Verslag uit de Domeingroepen van de ASD

Domeingroep Inclusieve samenleving:

Een inclusieve samenleving is een samenleving waaraan iedereen naar vermogen mee 
kan doen ongeacht culturele achtergrond, leeftijd, talenten of beperkingen. Een 
inclusieve samenleving is binnen het gemeentelijk beleid vanaf 2020 een speerpunt en 
dat zien we terug in beleidsnota’s, o.a. is het nu uitgangspunt in de nota “De Biltse 
Aanpak”. Vormgeven aan en invulling van deze beleidsintenties vraagt nog nadrukkelijk 
aandacht. 

Evaluatie activiteiten 2023

In het voorjaar is met 2 wethouders in een rolstoel, 2 ambtenaren en 2 leden van de 
domeingroep een rondgang door Maartensdijk gemaakt. Na afloop is de rondgang 
besproken en zijn de bevindingen doorgetrokken voor de hele gemeente. 

Het afgelopen jaar is veel tijd gestoken in het becommentariëren en aanvullen van de 
door de gemeente opgestelde VN agenda. Tot onze grote teleurstelling is deze VN 
agenda, door het vertrek van de ambtenaar en het nu ontbreken van ambtelijke 
capaciteit, in “de bureaulade” gestopt tot 2025. 

Er is een advies opgesteld over de verordening WMO. Ook het formuleren van een 2 tal 
casus voor toekomstige adviezen aan het College was een activiteit die tot veel interne 
discussie leidde. De gemeente is ook dit jaar kritisch gevolgd, maar de vooruitgang op dit 
beleidsterrein is voor de domeingroep helaas niet goed zichtbaar.

De domeingroep bestaat uit 3 leden van de ASD en 5 externe leden.

Domeingroep Werk en Inkomen (Participatiewet)

De beleidsmatige aanpak van de participatiewet is vooral een regionale zaak. Het betreft 
de regio Zuid Oost Utrecht (ZOU). De gemeente De Bilt werkt voor de uitwerking van de 
Participatiewet samen in ZOU verband in de Regionale Dienst Werk en Inkomen Kromme 
Rijn Heuvelrug (RDWI) en met als uitvoeringsorgaan de Regionale Sociale Dienst (RSD).
De gemeente De Bilt regelt een klein deel van de Participatiewet (+/- 10%) zelfstandig: 
het armoedebeleid.
We hebben de ontwikkelingen en vormgeving van de RSD kritisch gevolgd en bevraagd 
op voortgang. 

Evaluatie activiteiten 2023

In 2023 hebben we 2 adviezen voorbereid:

a. Ongevraagd advies ‘armoedebeleid, energie en duurzaamheid’, waarin we onder 
andere pleiten voor aanbrengen van meer zonnepanelen op huurwoningen. In 
december is een reactie van het College van B&W ontvangen. Deze riep vragen 
op, we gaan hierover opnieuw in overleg.

b. Ongevraagd advies over ‘toekenning energietoeslag 2023’. Daarin adviseren we 
om bij deze toekenning wel een inkomenstoets te doen, maar geen 
vermogenstoets. Hierop is nog geen reactie ontvangen. 
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Twee leden van deze groep waren ook in 2023 lid van de Regionale Cliëntenraad (RCR) 
van de Regionale Sociale Dienst (RSD).

Begin 2023 hebben we een bezoek gebracht aan de Beroepentuin in Utrecht. Hier kunnen 
mensen die een uitkering hebben, opleidingen volgen in een technische richting. We 
waren onder de indruk van de aanpak en van de mogelijkheden. Uit onze gemeente zijn 
er niet heel veel mensen die hieraan deelnemen. Mensen met een uitkering kunnen door 
de RSD verwezen worden naar de Beroepentuin.

De domeingroep bestaat uit 3 leden van de ASD en 2 externe leden

Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn (WMO)

Centrale thema’s in 2023 waren en blijven ongetwijfeld zorg voor en omzien naar elkaar 
(uitgewerkt in het programma ‘Iedereen doet mee’) en wonen in de gemeente, al dan 
niet gecombineerd met (de aanwezigheid en nabijheid van) zorgvoorzieningen 
(uitgewerkt in het programma ‘Wonen en Zorg’). 
De leden van de domeingroep hebben in 2023 zich dan ook met name met deze 
programma’s beziggehouden. 

Evaluatie activiteiten 2023

We hebben in 2023 actief deelgenomen aan de bijeenkomsten in het kader van het 
programma ‘Iedereen doet mee’. Ons is opgevallen dat het college vooral een 
organiserende en faciliterende rol voor zichzelf ziet weggelegd en de uitvoering van alle 
ideeën en voorstellen aan de maatschappelijke organisaties overlaat. We hebben 
hierover met de betrokken wethouder gesproken.

In 2023 hebben we de volgende adviezen voorbereid:

a. Advies over Bovenregionaal logeerhuis (vervolg).
Dit advies is al in 2022 tot stand gekomen in overeenstemming en afstemming met 
de collega-adviesraden Sociaal Domein in de ZOU (Zuid Oost Utrecht) regio. Reactie 
van het College kreeg in 2023 zijn beslag en mag in onze ogen wel scherper en 
ambitieuzer. We hebben het college gevraagd om alsnog te reageren op een aantal 
aspecten in het advies waarop onzes inziens nog onvoldoende reactie is gekomen, 
zoals aandacht voor de hele keten van mantelzorg en niet- planbare logeerzorg. 

b. Advies over het programma Wonen en Zorg. Dit programma kende een lange aanloop 
waarin ambtelijk met veel maatschappelijke organisaties vooroverleg en 
brainstormsessies zijn gehouden. Ook onze domeingroep heeft hieraan deelgenomen. 
Hierbij dienden we zorgvuldig te bewaken dat onze rol een adviserende rol en geen 
beleidsvoorbereidende rol is. We hopen en denken hierin geslaagd te zijn. We hebben 
een aantal externe deskundigen geraadpleegd die enthousiast en actief aan de 
voorbereiding van ons advies hebben meegewerkt. We hopen dit te kunnen herhalen 
bij advisering over vervolg deelplannen. 

c. Advies over de dienstverleningsovereenkomst (DVO) tussen de gemeente en MENS 
De Bilt. In deze DVO staan op hoofdlijnen de afspraken, de gewenste resultaten en de 
beschikbare middelen voor de uitvoering van alle gemeentelijke taken in het sociale 

6



domein. De DVO geldt in principe voor een periode van 4 jaar maar is onder bepaalde 
voorwaarden jaarlijks opzegbaar.

d. Advies over het plan van aanpak brede SPUK (specifieke uitkering). De SPUK 
(tijdelijke en bescheiden uitkering vanuit de overheid voor het bevorderen van de 
gezondheid en het welzijn van de inwoners van ons land). De kern van ons advies is 
dat gezien de bescheiden en tijdelijke omvang van de middelen het verstandig is in 
focus aan te brengen en te kiezen voor enkele kernpunten, waar mogelijk samen te 
werken met collega-gemeenten en ZOU-verband en goed te evalueren wanneer en 
waar er sprake is van succesvolle inzet van extra middelen en hiervoor 
vervolgfinanciering te regelen. 

We besteedden aandacht aan de bevindingen Huisbezoeken 80/85-jarigen door 
vrijwilligers van MENS De Bilt. Een lid van onze domeingroep is huisbezoeker: MENS 
biedt aan allen zelfstandig wonende ouderen die 80 of 85 jaar zijn een informatief 
huisbezoek aan waarin een vrijwilliger hen informeert over alle mogelijke voorzieningen 
en ondersteuning binnen de gemeente die wellicht het langer zelfstandig wonen kunnen 
vergemakkelijken en/of verlengen. actief betrokken. Haar ervaringen komen in onze 
adviezen terug. Duidelijke thema’s bij de ouderen zijn moeilijkheden om mee te (blijven) 
doen in de digitale wereld, het ontbreken van alternatieven voor de eigen woning en – 
zeker in vervolg op de  coronatijd- eenzaamheid. 

De domeingroep bestaat uit 4 leden van de ASD en 1 extern lid

Domeingroep Jeugd

In onze beleidsadvisering besteedden we – deels in overleg met derden- aandacht aan  
participatie van kinderen, jongeren en ouders in jeugdbeleid. Zie het VN-
Kinderrechtenverdrag1. We benadrukken daarbij het belang van een gezonde en veilige 
leefomgeving, met extra aandacht voor kinderen die opgroeien in armoede en kinderen 
met een beperking waarbij versterken van preventie, steunstructuren voor ouders, 
vorming sociale netwerken van groot belang is. Extra aandacht is ook noodzakelijk voor 
jongeren met mentale problemen en – zeker in post- coronatijd- voorkomen van 
eenzaamheid, schoolverzuim en thuiszitten. Het is noodzakelijk dat op deze thema’s de 
samenwerking onderwijs - jeugdhulp en huisarts optimaal is. Belangrijk speerpunten 
hierbij zijn het wegwerken van de wachtlijsten in de Jeugdzorg en het zoveel mogelijk 
voorkomen van uithuisplaatsingen

Evaluatie activiteiten 2023  

In 2023 hebben we 3 adviezen voorbereid:

a. Advies over de Verordening Jeugdhulp. Dit betreft een tamelijk technisch 
onderwerp over afspraken, spelregels etc in de jeugdhulp.

b. Advies over de inbreng van ervaringsdeskundigen in de jeugdhulpverlening

1 Het Unicef Jongeren Advies 2022 geeft aan dat de overheid moet zorgen dat de participatie van 
jongeren inclusief is zodat alle jongeren zich gehoord voelen. Ook dat duidelijk aangegeven 
wordt hoe jongeren kunnen meedoen en meedenken. 
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c. Ongevraagd advies over de leerplicht. Wij bepleitten de onderbrenging van 
handhaving van de leerplicht bij de afdeling Onderwijs ipv Veiligheid. 

Symposium

We hebben voor een groot deel de inhoudelijke voorbereiding van het symposium 
Jeugdhulpverlening ‘met zachte drang’: het snijvlak tussen vrijwilligheid en dwang binnen 
het jeugdhulpverlening stelsel  op ons genomen. Het was een geslaagde middag met – 
na 2 prima inleidingen- een levendige discussie ontstond waaraan zowel inhoudelijk 
deskundigen, ervaringsdeskundigen, wethouders en gemeentelijke beleidsmedewerkers 
alsook vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties deelnamen. 

Deskundigheidsbevordering

We namen we deel aan bijeenkomsten van m.n. de Koepel Adviesraden Sociaal Domein
We bestudeerden onderzoeken op terrein jeugd, onderwijshulpverlening en zorg
We hadden overleg met ouders Lokaal, BSF, medewerkers CJG, St. Leergeld
En verzamelden we casuïstiek van cliënten in de jeugdzorg

De domeingroep bestaat uit 4 leden van de ASD en 2 externe leden

Samenstelling 2023 Adviesraad Sociaal Domein:

Paul van Maanen Voorzitter Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn
Domeingroep Inclusieve Samenleving

Hanneke Toemen Secretaris Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn

Yvonne Wesselink Penningmeester Domeingroep Inclusieve Samenleving
Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn

Carel van der Wal Domeingroep Werk en Inkomen
Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn

Wim van Barneveld Domeingroep Werk en Inkomen

Ria Aalders Domeingroep Werk en Inkomen

Gadiza Afrir Domeingroep Jeugd

Samira Dibi Domeingroep Jeugd

Corine ten Heuw- van Middelkoop Domeingroep Jeugd

Toos Bedaux Domeingroep Jeugd
Domeingroep Inclusieve Samenleving
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Het verslag van de financiën is in een separaat document bij de vergaderstukken gedaan. 
Samenvoeging volgt 
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