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Voorwoord

Hierbij presenteren wij het jaarverslag 2025 van de Adviesraad Sociaal Domein De Bilt
(ASD).

De ASD is enerzijds de adviesraad voor het gehele sociale domein voor het College van
Burgemeester en Wethouders van de gemeente De Bilt en anderzijds een politiek en
bestuurlijk onafhankelijk adviesorgaan voor inspraak, advies en gezamenlijke
belangenbehartiging voor alle inwoners van de gemeente De Bilt die te maken hebben met
de Participatiewet, de Jeugdwet en de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO).

Dit jaarverslag is bestemd voor het college van burgemeester en wethouders en de leden
van de gemeenteraad van de gemeente De Bilt, en ook voor de burgers van deze gemeente,

belangengroepen en geinteresseerden. In dit jaarverslag leggen we verantwoording af over
onze activiteiten in 2025.

De Bilt, april 2026

Paul van Maanen,
Voorzitter Adviesraad Sociaal Domein De Bilt

Voor meer informatie over de Adviesraad Sociaal Domein: zie www.asddebilt.nl



http://www.asddebilt.nl/

Algemeen

De Adviesraad heeft in 2025 maandelijks vergaderd met uitzondering van de maand juni in
verband met vakantie van leden van de ASD.

Het was voor de ASD een jaar met veel wisselingen in het bestuur. Er namen 5 leden
afscheid: voor 2 leden was de maximale zittingstermijn van 8 jaar bereikt; 2 leden hebben
besloten om vanwege werk en persoonlijke omstandigheden - waardoor er te weinig tijd over
bleef voor de ASD - te stoppen; 1 lid verhuisde naar een andere gemeente en moest daarom
stoppen.

De werving van nieuwe bestuursleden heeft veel tijd gekost. Er is een vacature geplaatst in
de Vierklank, bij de vrijwilligerscentrale en via via is gezocht. Met zo’'n 10 geinteresseerden is
een kennismakingsgesprek gevoerd. In de loop van het jaar zijn 4 nieuwe aspirant leden een
aantal keren bij vergaderingen geweest en in 2026 zijn er weer 9 bestuursleden, een mooi
resultaat.

Het uitbrengen van adviezen op aanvraag van het college van B&W is onze hoofdtaak.
Hieronder het overzicht van de uitgebrachte adviezen en daarna benoemen we andere
activiteiten uit 2025.

Uitgebrachte adviezen in 2025

e Advies Verordening Jeugd - januari

Advies Inkoopkoers WMO en Jeugd ZOU regio — februari
NB: Omdat deze inkoopkoers de hele ZOU regio (Zuid Oost Utrecht) omvat, is
er over de Inkoopkoers door de Adviesraden voor het Sociaal Domein uit de
Z0U regio gezamenlijk overlegd. ledere ASD heeft gedeelde adviezen
gegeven en daar lokale accenten, topics en adviezen aan toegevoegd.

o Advies — ongevraagd — Inclusie, Diversiteit, Toegankelijkheid — mei — zie ook

verderop bij Domeingroepen

Advies Nota Visie Sociaal Domein - oktober

Advies Nadere regels en beleidsregels Jeugd — november

Advies — ongevraagd — Evaluatie ‘ledereen doet mee’ - november

Advies Programma Financiéle Bestaanszekerheid - november

Alle adviezen en de schriftelijke reacties van het college van B&W zijn te vinden op onze
website: Adviezen 2025 — Adviesraad Sociaal Domein De Bilt

Als ASD constateren we vaak dat het college in de beleidsvoorstellen vooral een
organiserende en faciliterende rol voor zichzelf ziet weggelegd en dat de uitvoering van
ideeén en voorstellen veelal aan de maatschappelijke organisaties wordt overgelaten.
Regelmatig adviseren we om een meer sturende rol te vervullen, omdat dat naar ons idee
beter past bij de verantwoordelijkheid van de gemeente ten aanzien van het welzijn van de
inwoners. Daarnaast missen we in de meeste stukken die ter advies worden voorgelegd het
benoemen van concrete resultaten. In ons advies komt daarom vaak naar voren om deze
juist wel te benoemen. Dat is van belang voor de uitvoering, maar zeker ook voor evaluatie.


https://www.asddebilt.nl/adviezen/adviezen-2025/

Het advies over de conceptvisie Sociaal Domein heeft dit jaar een aantal keren onze
aandacht gehad. Bovendien is dit een belangrijk basisstuk; daarom gaan we er hier kort
nader op in.

Er is enkele malen ambtelijk en een keer met de wethouders gesproken over deze notitie.
Wij vonden het verbazend en jammer dat deze aan het eind van de zittingsperiode van het
College opgesteld werd — deze zou immers leidend moeten zijn voor uitwerking van beleid
op diverse thema's binnen het sociaal domein en de vraag is ook of de nu geformuleerde
visie overeind blijft in het nieuw te vormen College. Belangrijkste punt van de advisering
vanuit de ASD betrof verder dat het document in eerste instantie nogal door financiéle
beperkingen werd bepaald. Naar ons idee zou juist in de visie naar voren moeten komen dat
we het sociaal domein in De Bilt zo hebben ingericht dat de gemeente opkomt voor mensen
met pech en beperkingen. Daarnaast hebben we aangedrongen op een stuk dat concreter is,
met meer cijfermatige onderbouwing. In vervolgnotities, bijvoorbeeld ten aanzien van
financiéle bestaanszekerheid blijven dezelfde vragen over concretisering en betere
cijffermatige onderbouwing ook continu bestaan.

Overig

Symposium
In april 2025 hebben we een symposium georganiseerd dat in het teken stond van het

belang van lokale (vrijwilligers-) initiatieven voor een goede leefbaarheid in wijken en
buurten, onder de titel: Wie brengt u een pannetje soep?

In 2023 organiseerde de ASD voor het eerst een symposium; ook in 2024 heeft de ASD dat
gedaan.

Zo’n symposium biedt de mogelijkheid om een actueel thema uit het sociale domein voor het
voetlicht te brengen en daarover contacten te leggen met anderen die op dat gebied actief
zijn. Net als in de voorgaande jaren waren er zo'n 50 deelnemers, onder wie de wethouder,
leden van andere ASD’s in de regio en verschillende (vrijwilligers)organisaties uit gemeente
De Bilt.

Bij dit symposium is onder andere gesproken door Silke van Arum, programmaleider
Passende Ondersteuning en onderzoeker Effectiviteit en Vakmanschap bij Movisie. Zij
vertelde bij over de waarde van bewonersinitiatieven en collectief werken. Een andere
spreker was Willem Vrakking, die een toelichting gaf op het initiatief in Bilthoven-Noord om
daar een zorgzame wijk van te maken.

Een kort verslag van dit mini-symposium staat op de website van de ASD:
Terugblik Mini-symposium lokale (vrijwilligers-) initiatieven — Adviesraad Sociaal Domein De
Bilt

Overleggen
Er waren dit jaar overleggen met:

- ASD-leden van de andere ZOU gemeentes (Zeist, Wijk bij Duurstede, Utrechtse
Heuvelrug en Bunnik). Het eerste half jaar was de ASD De Bilt voorzitter van dit
overleg. Er zijn in januari twee overleggen geweest. Concrete aanleiding hiervoor


https://www.asddebilt.nl/terugblik-mini-symposium-lokale-vrijwilligersinitiatieven/
https://www.asddebilt.nl/terugblik-mini-symposium-lokale-vrijwilligersinitiatieven/

was de adviesvraag over de ‘Inkoopkoers WMO en Jeugd ZOU regio’ (zie ook
hierboven bij Uitgebrachte Adviezen). In de tweede helft van het jaar speelde er geen
gezamenlijke adviesvraag en is geen gezamenlijk overleg gevoerd.

In lijn met het voornemen uit 2024 heeft de ASD in februari een overleg gehad met de
raadswerkgroep Sociaal Domein. Wederzijds was er de behoefte om elkaar een keer
te spreken om beter te weten wat ieders rol is.

Wethouders van de gemeente — elk jaar wordt (meestal) 2x zo’'n overleg gepland om
elkaar te informeren over ontwikkelingen, zorgen, wensen. Ook dit jaar is 2x zo'n
overleg geweest.

Gemeentelijke beleidsmedewerkers in het sociale domein. Dit zijn overleggen op het
gemeentehuis, maar ook af en toe in de ASD-vergadering.

Zo waren er in de ASD-vergadering van april 2 wethouders en 3 ambtenaren
aanwezig om over de eerste versie van de Visie Sociaal Domein met de ASD te
overleggen. In de juli vergadering waren 2 ambtenaren bij de vergadering om te
spreken over het programma Financiéle Bestaanszekerheid.

MENS; in 2025 is er in het voorjaar overleg geweest met de toenmalige interim-
directeur en in het najaar met de nieuwe directeur — het laatste overleg was met
name een wederzijds kennismakingsgesprek.

Met deze overleggen krijgt de ASD input over ontwikkelingen en belemmeringen, die
meegenomen kunnen worden bij de advisering aan B&W.

Bijeenkomsten

De ASD heeft in januari onderling overlegd over de eigen werkwijze. Belangrijke
punten waren onder andere dat intensiever contact met de gemeente wenselijk is en
dat de ASD meer input vanuit de (bewoners in de) kernen wil halen.

In december is een bijeenkomst geweest met Jeroen Goes, directeur van Delta. Het
gesprek met hem was zinvol en inspirerend, het was goed om te horen met welke
thema's hij - en daarmee ook de scholen - bezig zijn.

De Koepel Adviesraden biedt elk jaar veel webinars en workshops aan. Door de
zoektocht naar nieuwe bestuursleden hebben ASD leden in 2025 weinig Koepel
scholingen gevolgd; dat wordt in 2026 ingehaald!

Wel hebben drie leden van de ASD de Hannie van Leeuwenlezing van de Koepel
bijgewoond. Het thema was: ‘Keuzes in het sociaal domein in tijden van schaarste’.
De lezingen zijn gegeven door Karen van Oudenhoven - van der Zee, directeur van
het Sociaal en Cultureel Planbureau en Marjolein Moorman, wethouder Onderwijs,
Jeugd(zorg) & Armoedebestrijding in Amsterdam.

Een lid van de ASD heeft deelgenomen aan het webinar van Movisie in maart over
‘toegang tot zorg’.

Er is een lid naar een bijeenkomst in maart over ‘armoede’ geweest, die door D66
werd georganiseerd.



- De penningmeester is bij de participatieavond van de gemeente in maart geweest
over bezuinigingen voor maatschappelijke organisaties.

- Een lid heeft de bijeenkomst van de ‘Staat van Utrecht’ in april bijgewoond.

- ASD is aanwezig geweest bij een overleg van ‘Zuid-Oost Utrecht Verbonden’ in
oktober — een overleg tussen diverse met name medische organisaties, waarin ook
welzijn van inwoners een belangrijk thema is.

- De ASD heeft de bijeenkomst van de Raadscommissie Sociaal Domein in december
bijgewoond, waar een aantal deskundigen uit de verschillende kernen van onze
gemeente hun eerste reactie gaven op de concept nota Visie Sociaal Domein.

- De gemeente heeft het overleg in de coalitie bestaanszekerheid voortgezet — een
overleg waaraan organisaties uit onze gemeente deelnemen die alle te maken
hebben met deze problematiek. Ook een bestuurslid van de ASD neemt deel aan dit
overleg.

- Binnen De Bilt bestaat — sinds de coronatijd — het overleg ‘De Bilt Verbindt’
Vertegenwoordigers van verschillende sociaal/culturele organisaties (WvT, Idea,
Ouders Lokaal, MENS, ondersteund door de gemeente) spreken elkaar 1x per
kwartaal over activiteiten die ieder organiseert. Doel is elkaar te informeren en zo
mogelijk te zoeken naar samenwerking. De ASD neemt hieraan ook deel, met name
als toehoorder.

Domeingroepen

Binnen de ASD zijn er domeingroepen, gerelateerd aan de 3 wetten waarover de ASD
adviseert:

De domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn — wet WMO

De samenstelling van deze domeingroep is in 2025 regelmatig veranderd door vertrekkende
en nieuwe leden. Eind 2025 zijn er 3 leden van de ASD hierin actief plus een externe
deelnemer.

De domeingroep Werk en Inkomen — Participatiewet

In deze domeingroep zitten 3 leden van de ASD, plus in eerste instantie 2 en later in het jaar
nog 1 externe deelnemer.

De domeingroep Jeugd — Jeugdwet.

De samenstelling van deze domeingroep is in de loop van het jaar ook veranderd door
vertrekkende en nieuwe leden. Eind 2025 zijn er 3 leden van de ASD hierin actief.

De domeingroep Inclusieve samenleving - tot mei 2025.

Als de ASD een verzoek om advies krijgt, wordt het advies voorbereid door de inhoudelijk
(meest) betrokken domeingroep. Bij adviesvragen die breder zijn, bv ten aanzien van de
Visie Sociaal Domein, bereiden leden uit verschillende domeingroepen het advies voor. De
conceptadviezen worden in de ASD-vergadering besproken, eventueel bijgesteld en
vastgesteld en daarna gegeven aan het college van B&W.

Als de ASD zelf van mening is dat een advies op een bepaald vlak gewenst is, kan een
ongevraagd advies worden gegeven.



In 2025 is dat eenmaal gedaan ten aanzien van het thema Inclusie, Diversiteit en
Toegankelijkheid.

Dit onderwerp heeft de afgelopen jaren geen tot lage prioriteit bij ons College. Er wordt geen
jaarlijkse Lokale Inclusie Agenda opgesteld, wat wel een wettelijke verplichting is van
gemeentes. De externe leden die in deze domeingroep zitting hadden, hebben allen besloten
niet meer langer mee te willen werken, omdat zij geen enkel effect zagen van hun inbreng.
De ASD heeft geconstateerd dat haar rol op dit vlak is uitgespeeld en besloten hiervoor geen
aparte domeingroep te laten bestaan. Deze domeingroep is daarom per 1 mei gestopt.

Financien

Inleiding
De Jaarrekening 2025 is vastgesteld op de vergadering van 14 april 2026 van de ASD De
Bilt en gecontroleerd door de kascommissie.

Balans per 31-12-2025

Ref 1-1-2025 31-12-2025
Activa
Debiteuren 1
Kas, Bank 2 €7.757,91 €10.704,25
Totaal €7.757,91 € 10.704,25
Ref 1-1-2025 31-12-2025
Passiva
Algemene Reserve €5.337,20 € 8.428,83
Crediteuren 3 € 2.420,71 € 2.264,71
Totaal €7.757,91 € 10.693,54

Toelichting Balans (Ref)

1 Debiteuren

De belangrijkste debiteur is de gemeente De Bilt. Jaarlijks ontvangt de ASD een subsidie van
de gemeente. Voor 2025 is de subsidie vastgesteld op € 16.300,-. Dit bedrag is op 31-1-
2025 uitbetaald, dit zijn de inkomsten van de ASD.

2. Kas, Bank

De ASD De Bilt heeft een eigen bankrekening.

De voorzitter en penningmeester zijn zelfstandig bevoegd tot het doen van betalingen. Hierbij
wordt uitgegaan van het “4-ogen-principe”: de penningmeester betaalt facturen na
goedkeuring door de voorzitter en betrokken ASD lid. De ASD De Bilt voert geen contante
betalingen uit en heeft geen kas.

3. Crediteuren
Het betreft de volgende onderstaande posten die al zijn opgenomen in de realisatie zie *

*1 Bankkosten december 2024 € 10,71
*2 Factuur gemeente voor afrekening subsidie 2024 € 2.254,00
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Totaal Crediteuren €2.264,71

Toelichting op crediteuren:
De te betalen bankkosten 2024 zijn de kosten die in januari 2025 betaald zijn (€10,71).
De gemeente heeft de subsidietoekenning voor 2024 met een bedrag van € 2.254,00 lager
vastgesteld dan het voorgeschoten bedrag. De gemeente stuurde de factuur hiervoor pas in
2026 en die is toen betaald. Zie toelichting onder 4.

4. Met gemeente te verrekenen budget
Artikel 24 lid 3 van de subsidieverordening 2019 van de gemeente De Bilt luidt als volgt:

De subsidieontvanger van een jaarlijkse of meerjarige subsidie of een eenmalige subsidie
voor meerdere jaren, mag aan het einde van een subsidiejaar beschikken over een
algemene reserve van maximaal 10% van de goedgekeurde jaarlijkse lasten. In bijzondere
gevallen kan het college hiervan afwijken;

De jaarlijkse lasten over 2025 bedragen € 13.648,48 zodat de Algemene Reserve per eind
2025 € 1.364,85 mag bedragen.

Omdat de Algemene reserve eind 2024 € 8.428,83 is wordt het maximum van de toegestane
algemene Eigen Reserve overschreden.

Eris in 2025 sprake van een terugbetalingsverplichting aan de gemeente van afgerond €
5.699,13, rekening houdende met een ruimte mogelijkheid van 10 % opbouw van
reservevermogen, zijnde € 1.364,85.

Samenstelling Adviesraad Sociaal Domein, plus domeingroepen
waaraan iemand in 2025 heeft deelgenomen:

Paul van Maanen Voorzitter Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn
Domeingroep Inclusieve Samenleving
Domeingroep Jeugd

Yvonne Wesselink  Secretaris - tot 01-03 Domeingroep Inclusieve Samenleving
Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn

Ria Aalders Secretaris - va 01-03 Domeingroep Werk en Inkomen

Wim van Barneveld Penningmeester Domeingroep Werk en Inkomen

Toos Bedaux -Nooren Domeingroep Jeugd

Domeingroep Inclusieve Samenleving

Carel van der Wal Domeingroep Werk en Inkomen
Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn

Sari Klatter Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn

Pauline Meurs - va 01-11 Domeingroep Jeugd

Gadiza Afrir — tot 01-02 Domeingroep Jeugd

Samira Dibi — tot 01-02 Domeingroep Jeugd

Hanneke Toemen - tot 01-03 Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn

Corine van Middelkoop — tot 01-09 Domeingroep Jeugd

Externe deelnemers Adviesraad Sociaal Domein

Ineke Stienstra Domeingroep Inclusieve Samenleving



Peter den Hartog Domeingroep Werk en Inkomen
Marijke Drieénhuizen - tot 01-09 Domeingroep Werk en Inkomen
Monique van Eijkelenburg —va 01-10 Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn
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